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AUTO No. 688
11 de noviembre de 2025

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

“POR MEDIO -DEL CUAL SE APERTURA A PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 079-2025 ADELANTADO ANTE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS — EMPODUITAMA.

ENTIDAD AFECTADA EMPODUITAMA
NIT. 891855578
PRESUNTOS IMPLICADOS RAMON ANSELMO VARGAS LOPEZ
FISCALES C.C. No. 7.219.380 expedida en Duitama
Cargo: Gerente General, Representante Legal y~o r ehpasio

Periodo: Del 01 de enero de 2016 al 31 de diciempre. d’ 2019
Direccién: Carrera 15 No 19® — 14 Duitama &%@&
Correo electrénico: ramonvargaslopez@ya 00.COl

Numero telefonico: 3114407048
NELLY DEL CARMEN PUERTO F@éSEC :
C.C. No. 46.451.618 expedida %}@ %
Cargo: Gerente General, Reg‘ é.*%eh egal
Periodo: Del 01 de enero de 2020 al 16 delseptiembre de 2021
Direccién: Carrera 30 No 14 ﬁg Torr%hapto 902 Duitama
Correo electrénico: inge ngellypuert 3hoo.es

Numero telefomco 320839 319

y-ordenador del gasto

SANDRA CONSTAN:
C.C. No. 1.052 396

2DOR RODRIGUEZ,

edida en Duitama

Cargo: -Geréepte G epresentante Legal y ordenador del gasto
Pe;g%%%%se mbre de 2021 al 27 de octubre de 2022.
Dirg¢cion % 10 — 06 Duitama

Céfreo electrénicoESandracorredorr@gmail com

: .,:43. .

396832 expedida en Duitama T T

( erente General, Representante Legal y ordenador del gasto

Pe do Del 01 de noviembre de 2022 al 28 de septiembre de 2023.
ccion: Calle 17 No 34 — 48 Prados de Alejandria Duitama

§ gCcirreo electrénico: julian92-19@hotmail.com

242" EDISON JESUS PEREZ AVELLA,
C.C. No. 74.380.314 expedida en Duitama
Cargo: Gerente General, Representante Legal y ordenador del gasto de
EMPODUITAMA S A.ES.P.,
Periodo: Del 05 de octubre de 2023 al 31 de diciembre de 2023.
Direccion: Carrera 30 No 14 — 77 Torre 1, apto 804 Duitama
Nuamero telefénico: 3015020903

JAVIER SALAMANCA CONDE,

C.C. 7.223.876 expedida en Duitama

Cargo: Subgerencia Técnica Operativa

Periodo: De! 02 de enero de 2009 al 16 de julio de 2018
Direccién: Carrera 35 No 1 - 174 Duitama

Correo electrénico: jsalamanca@yahoo.com
Numero telefénico: 3114674464 — 313889626?

FECHA DE REMISION DEL 30 de abril de 2025.
HALLAZGO
FECHA DEL HECHO 31 de diciembre de 2023.
FIRMA FIRMA FIRMA
ELABORO- Ricardo Urrego Moscoso REVISO Lilia Helena Barreto Naranjo | APROBO Lilia Helena Barreto Naranjo
Director Operativo cle Director Operativo de
CARGO Asesor D.O.RF. CARGO Responsabilidad Fizzal | CARGO Responsabilidad Fiscal
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7405880 m
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VALOR DEL PRESUNTO CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS
DETRIMENTO (SIN INDEXAR) CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE. ($186.022.951).
TERCERO CIVILMENTE (a Previsora Seguros
RESPONSABLE Seguros del Estado S.A.

Aseguradora Solidaria de Colombia

En la ciudad de Tunja, 12 de noviembre de 2025, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca, en ejercicio de las facultades, competencias y
funciones sefaladas en la Constitucion Politica articulo 272, la Ley 610 de 2000, la Ordenanza
No 039 de 2007, procede a proferir Auto de Apertura a proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro
del Radicado No..079- 2Q25 que se adelanta ante la Empresa de Servicios Publicos de Duitama
- EMPODUITAMA temendo en cuenta lo S|gwente

l COMPETENC!A Y FUNDAMENTOS LEGALES,

La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 272 otorga a las € Cont%or 1,Q;Terrltona'lles
‘la funcién publica de vigilar la gestion fiscal de los servidores del*estado y detlos’?parhculares
que manejen o admlnlstren fondos o 'bienes de la Nam@h y&la detefminacion de la
responsabilidad fiscal que se derive de la gestlon fiscal d%splegadaéy eizggcaudo de su monto.

g
La Ley 610 de 2000 establece el trémlte de los pr&“cesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las Contralorias, lo define como.el: conjunto de factuaciones administrativas
adelantadas por estos Entes de Control con el ﬁnl%f determmWstablecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de partlculares, cuara%? en?iejercmo de la gestién fiscal o con
ocasién de esta causen-por accién u om:ssén y'en fo rma&golosa o culposa un dafio patrimonial
al Estado, y em.el articulo 40 y 41_ det mma la aper‘tura del proceso ordinario de

responsabilidad fiscal. ;- B Ry vy ®

”%

De ofra parte y en e;ercncuo 3 l%)"é @g\pe Shicia legal la Asamblea de Boyaca profiri6 la
Ordenanza 039 de 2007, 4ascualie Qreéa@que la Contraloria General de Boyaca, tiene por
objeto “vigilar la gestién¥figcahd Iaadf‘mmstracrén del Depadamento y de los Mumc:pfos que
le determine la Ley ysde lo

todos sus 6rdenegfyni

A traves de {a citagda'Q)
para definir ninaria responsabilldad de personas cuya gestion fiscal haya sido objeto
de obgervationes azoén al detnmento del erario publlco para lo cual se podran adelantar
diligencias acion prellmlnar y/o Proceso de Responsabllldad Fiscal.

En consecue cia la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal en cabeza del Director y
~de los funcionarios adscritos a la misma, son competentes funcional y territorialmente para
conocer y tramitar el proceso de responsaballdad fiscal.

n. FUNDAMENTQS DE HECHO

La Direccién Operativa de Control Flscal de la Contralorla General de Boyaca, mediante
oficio del 30 de abril de 2025, remlte hallazgo flscal No. 08 del Informe Definitivo de Auditoria
Financiera de Gestion y Resultados de fecha 31 de marzo de 2025, por presuntas
irregularidades evidenciadas en eI proceso de cuentas por pagar, por cuanto, la Empresa de
Servicios Publicos Domigciliarios ; de Duntama - EMPODUITAMA suscribié contrato de
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permuta No. P0001-2018, omitiendo el sujeto, objeto de control fiscal,

hacer el correcto

seguimiento a la ejecuciéon de las obligaciones establecidas en el négocio juridico antes
referido, generando un posible detrimento a los bienes patrimoniales de EMPODUITAMA por
valor de CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS

CINCUENTA Y UN PESOS ($186.022.951).

a,

: '.'..: .C".- .

A
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II.LENTIDAD AFECTADA - PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES - TERCERO

"CIVILMENTE RESPONSABLE
ENTIDAD AFECTADA:

Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama — EMPODUITAMA

NIT: 891.856.464 - 0

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

Ramon Anselmo Vargas Torres

C.C.7.219.380

Cargo: Gerente General y Representante Legal

Periodo: del 1° de enero de 2016 at 31 de diciembre de 2019

Nelly Del Carmen Puerto Fonseca

C.C. 46.451.618

Cargo: Gerente General y Representante Legal
Periodo: del 1° de enero de 2020 al 16 de septiembre;

Sandra Constanza Corredor Rodriguez
C.C. 1.052.396.484 .
Cargo: Gerente General y Representanto@2 Lega!k

Periodo: del 17 de septiembre de 202 a Jode, oct» bred 022

Julian Raul Mejia Carrefio
C.C. 1.052.396.832

Cargo: Representante Iegalﬁsj%grdemd0£ del;{gégto
Periodo: Del 1° de novuembre de: 2022 al 28 de septiembre de 2023

Edison Jesus Pérez’, Avella 4
C.C.74.380.314

Cargo: Represent%fjte IegaI\ngLdenador del gasto
Periodo: Del-57de octubre de 2023 al 31 de diciembre de 2023

o

~3

Javier-Salamanca Conde “
C.c%7.223:876

Cargos %ubgerencua Técnica Operativa

Periodo Del 26de enero de 2009 al 16 julia de 2018 ]

R 7 N
A

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compafifia de seguros Péliza No Vigencia desde Vigencia hasta Suma asegurada

La Previsora Seguros 3001075 04/06/2016 04/06/2017 $60.000.000

La Previsora Seguros 3001261 04/06/2017 04/06/2018 $60.000.000

La Previsora Seguros 3001261 04/06/2018 04/06/2019 $60.000.000

La Previsora Seguros 3001716 04/06/201% 04/06/2020 $60.000.000
Seguros del Estado S.A. 51-42-101000177 04/06/2020 04/06/2021 $65.000.000
Seguros del Estado S.A. 51-42-101000215 04/06/2021 04/06/2022 $65.000.000
Aseguradora Solidaria de | 376-64-994000000220 04/06/2022 04/06/2023 $100.000.000
Colombia

PRESUNTO DANO PATRIMONIAL.: |
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UN PESOS ($186. 02) 951)

DI

IV.ACERVO PROBATORIO

La apertura a proceso de responsabilidad fi scal se adelanta con base en los siguientes medios

de prueba:

l. Documentales:

® & &

Traslado hallazgo No. 08 del 30 de abril de 2025 (Folios 1 al 7).

Certificacion laboral del sefior Ramon Anselmo Vargas Lépez (Folios 8 al 10).
Certificacion laboral de Ia sefora Nelly Del Carmen Puerto Fonseca (Folios 11 al
13). i

Certificacién laboral de la sefiora Sandra Constanza Corredor Reeir'guez(Folnos 14

y 15). .
Certifi oac;én Ianoral del sefior Jullén Raul Mejia Carrefio (Fol%%%S V1)
Certificaciénidaboral del sefior Edison Jesus Pérez Avella olios 8 aI%Z)
Notificacién de supervision de Javier Salamanca Conde A Félio 21)%
Certificacion laboral del sefior Javier Salamanca Conde (F%:A?TZ a 25).

nético

Nembre

3l ECOFLORA

£ Fwd_RESPUESTA PUNTQ 1Y 2 CONTRAT...

B AUTO 10792020 CORPOBOYACA ECOFL.. 29/04/2025 :58p.m.  Docuniento Adob.. 793K8
[ CERTIFICACION PAGOS ECOFLORA (1) 20/04/2025 S551 pom. Ducumentc Adob. 2095
) CONTESTACIONPUNTO 4 -£CORORA-_.. Z9/04/2025555p.m.  Dniumento Adeb. PYe
{9 CONTRATO DE PERMUTA PODI-2016 . 22/04/2025 1051 4. . oocgn{emé, Adeb.. LRV
8 < tnforme Definitivo EMPODUTTAMA ! 310372025 %i6 p.m. i)_ogu«le;&‘:; Adob..  ATIKD
® ooczsus-wsonsindia iy ‘:y 280042005 554 p.m. Documente Adod... ars

"'+ ® DOOCVCA-010-Inforime de visits stio' ECL..  25/0/2025 45 p.m.  Documento Adob.. TI9KE
@3 HALLAZGO No 8 ECOFLORA 8/05/2025 8:27 3. e, \ Duiu.men;o de Mi.;. IOS%S KB
() INFORME EVALUACION CONTROVERSIA .., 31/03/2025 &5 p. m. .i)ofum-.:m:; Ada::b !0.6l3§ ¥
@ POLZAS OE MANEID oSSl HMam  Documentc Adob. 2,445 N
@ RESPUESTA DE CONTROVERSIA 201012025923 . Documentd Adab.. :

: eet‘%%COFLORA

~

.! Fecha de modificacién

B8/05/2025 :06 3, m.
8/0572025 906 2. m.

Tipo
Carsets de archives

i.arpeta de archivos

4436 KR

contiene los siguientes archivos:
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Nombre Fecha demoddicacion  Tipo Temadic
@ ACTA DE SUSPENSION P001-2016 274012025 &92“ PA , Documenta Aot .. S EB
Q ACTA TECNICA AMPLIACION A LA SUSP... 27/?!/2&25 .ét‘\"? o Documento Adob, . 49 KB
@ acTa TECNICA AMPUACION A LA SUSP...  27/01/2025 3 Oocumento Adnti. 51¢B
@ CERTIFICACION PAGOS ECOPLORA 27,1.\;/20}..4 Documento Adob.. 2065 KB
(®) CONTESTACION PUNTO 4 -ECOFLORA-_... 27012005 s;""’f am Documento Adcb. 2%K8
(& CONTRATO DE PERMUTA 13 1'21252 i ‘st ,l O nccue;a;nxo kdsb... 3239 K8
& INFORME FINAL smoomm« SAESP 21172035 aﬂl} pome Documento Afsb..  15313KB
Q RESPUESTA AU‘I’O 1079 DEZ&O CORPCS... WIOVZD“' ‘r‘fl P m. » Dctumgnt? Adeb. , 2T KB
® RESPUESTA BUNTO 1Y 2 CONTRATO PE... 110720 &08;‘ . Documento “do'oe 0XE
{8 RESPUESTA PUNTO 5 2azwzo* Documento 4dgb.. 31 KE

Carpeta: Fwd RESPUESTA PUNTO 1 Y 2 CONTRATO PERMUTA No_P001-
2016, contiene los siguientes archivos:

m
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@ ACTA DE SUSPENSION PO01-2016 29/042025 %52 p. m, Documento Adob,.. 6468 Eid :
(8 ACTA TECNICA AMPUACION A LA SUSP..  29/04/2035 %82 p.m,  Documento Adob.. HK8
[D ACTA TECNICA AMPLIACION A LA SUSP..  20/04/2008%:S2p.m.  Documento Adcb.. 7Kg -
@ RESPUESTA PUNTOD 1 Y 2CONTRATO PE..  29/012025 %52 p. m, Documento Adab... K8

V. DE LA APERTURA DEL PROCESO

E! articulo 40 de la ley 610 de 2000, dispone:

“(...) ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL. Cuando de la
indagacibn preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de vigilancia o
sistema de control, se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenardyla apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia . formalme te eR proceso de
responsabilidad fiscal. 3

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fis .a%%g
el derecho de defensa y contradiccion, deberéa notificarseles el auto de trémite q
del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno.

PARAGRAFOQ. Si con posterioridad a la practica de cualquigy sisterm control fiscal cuyos
resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren g}_eb% opergciones fraudulentas o
irrequlares relacionadas con la gestion fiscal analizada, se desatenderé el dictamen emitido y se
iniciara el proceso de responsabilidad fiscal.”

Vi ACTUACIONESPROC SALES

por medlo del cual se asigna proceso para
sustanciar. g

> Oficio DORF 388-2025, por, medl del~cual se raslada asignacién del Proceso No. 079-
2025 adelantado ante la Empresgﬁde Setvicios Publicos Domlcmarlos de Duitama -
EMPODUITAMA. o

» Auto No. 302 de f%cha Side ]umo de 2025 “Por medio del cuglise ordena se avoca
conocimiento y orde@l pertug;a a preliminar en diligencias con' eI radicado 079-2025,
adelantado ante EMPODUIFAMA S.A. ES.P."

‘< Y

> Auto No. 622“del 17 %ubre de 2025, por medio del cual se asigna proceso para
sustanmar % .
> Auto No 648 del 17xgdeioctubre de 2025, por el cual se avoca conocimiento.

> Auto No. 237 del 15 de mayo de 2025

ofgf‘%

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que proceso de responsaballdad fiscal se establece como el conjunto de acciones
adelantadaSapor las Contralorias, cuyo objeto es la reparacién de un dafio contra el patrimonio
publico, comd consecuencia de una conducta que atente contra los fines esenciales del
Estado. Es decir, una serie de actuaciones administrativas, a través de las cuales se declara
la existencia o no de un dafio y de unos responsables del mismo, bajo Ia observacién de las
normas del derecho publico.

La Ley 610 de 2000, instaura los parametros legales y procesales a r)artlr de los cuales se
establece si una persona es responsable fiscal. En esta norma se encuentrari’ cons:gnadas de
manera particular, las pautas sustanciales que guian la investigacién y los procedimientos
minimos que han de surtirse en orden de verificar la certeza de los hechos.

Que el objeto de la responsabilidad fiscal, es el resarcimiento de los dafios ocasionados al

patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal o de los servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
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contribuyan directa o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Ley 610 de 2000, en el articulo 6, establece que el dafio patrimonial al Estado es:

“

ART[CULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende

" por dano patnmomal al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, 'dlommucaén perjuicio, detrimento, péerdida, deterioro de los bienes o recursos
publicos,- 0 atlos interéses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o»culposa.produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio putblico. ?

(...)"

Asi mismo, el articulo 40 de la citada norma se determinan los elementos necesarlos para
ordenar la apertura del proceso de responsabilidad fiscal y en»&articulo 41 se sefialan los
requisitos que debe contener el Auto de Apertura. < W

Conforme a lo anterlor se procede a justificar la apertura de Ia%presente investigacién fiscal,
teniendo en cuenta qus ‘los hechos que se pretenden in 1)’\/est|gar afectan el patrimonio del
Estado, en cabeza de la Empresa de Servicios Rublicos®Bomiciliarios de Duitama —

EMPODUITAMA. *’;‘S
& . X

Vv
A través del traslado de hallazgo fi scal\Nc&OS delinforme ejecutivo 004 de marzo de 2025, la
Direccién Operativa de Control Fiscal, emite,las.siguientes consideraciones:
&

2. Descripcion del Hallazgo Fiscal
2.2 Condlclén

Enla revelac:én‘ e Ia nota a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023 la cuenta
ena/na 6n de actlvos Venta de achvos biolbgicos (Madera) por $186.022.951, describe
qie fude gciontmto N° P001-2016 de permuta de madera en pie de 33,7 hectareas de Ia
e?peo:a ) qrtca pin0 @ cambio de obras de restauracion de 33,7 hectareas, en los predios

=y Tb!én Santa Barbara en el Municlpio de Duitama, con la empresa ECOFLORA SAS.

»'«'»-~:,_‘ sohc:tar soportes que indiquen la razonabilidad del valor de $186.022.951, la entidad
: a&%ﬁda certifica que una vez verificado el contrato, no se encontré documento que dé
certeza de esta partida en los estados financieros al 31 de diciembre del afic 2023.
Asi mismo, no existe evidencia de gestién de cobro de estos saldos que debib realizar la
entidad, condicién que genera un alto riesgo de pérdida de estos recursos, por cuanto han
pasado 8 afios desde la suscripcién del contrato No N° P001-2016, que tenia por objeto la
enajenacioén de madera a por el valor antes descrito y a la fecha el sujeto de control no ha
recibido estos recursos, permitiendo que un particular se lucrara con bienes (madera) que
eran de propiedad de EMPODUITAMA.

En la respuesta generada por el sujeto de control en uso del derecho de la contradiccion, se
determina que la misma no da claridad plena a lo observado, por cuanto solo se refiere a la
consignacion efectiva a favor de EMPODUITAMA por un valor total de $35.936.412, segun
lo certificado por la Tesorera General de EMPODUITAMA.

Ante esta circunstancia se haré un breve recuento de las circunstancias que estan dando
origen’a la condicién sefialada en el informe preliminar, como se indica:
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En fecha 30 de diciembre de 2016, EMPODUITAMA celebra contrato de permuta NO P001-
2016, con el objeto de “contrato de permuta — matera en pie de 33.7 HAS de la especie
exotica pino a cambio de obras de restauracién de 33.7HAS en los predios El Tablén y Santa
Barbara en el Municipio de Duitama” , este contrato de permuta sefiala que la madera en
pie fue valorada en una suma total de $524.000.000, de los cuales el contratista ECOFLORA
a la fecha de celebracion del contrato habia consignado a favor del contratante la suma de
$25.612.690 valor obtenido de Ia diferencia entre el valor de la plantac:én y el valor de la
reforestacién de los predios sefialados.

Posteriormente, en fecha 13 de enero de 2017 suscriben otrosi al contrato de contrato de
permuta No P001-2016, donde establece que el contratista débe pagar a favor de
EMPODUITAMA la suma de $10.323.722, sin embargo, no se esta indicando justificacién -
alguna de qué origina la decisibn que el contratista deba consignar este valor a favor del
conlratante, condicién que denota la inexistencia de planeacion del respectivo proceso
contractual.

de control. f

Por otra parte, manifiestan que a la fecha se encuentra pendfente e fallo p ceso de nulidad
y restablecimiento del derecho No 15238-3333-002-2 %@ 0260-00 iniciado por
EMPODUITAMA en contra de CORPOBOYACA, se desconocen*las pretefwsrones asi como
la gestion realizada por el sujeto de control con dkém 10N Ilquft?q_g este negocio juridico
previo el cumplimiento de las obligaciones por parie del'coniratante.

Este ente de control indagd sobre el cumpjfmlknto de,las Iigacibi"ié's de las partes, a lo
cual manifiestan que EMPODUITAMA cori‘ro confratante-er reqgé al contratista el 100% del
drea otorgada por CORPOBOYACA, ,en una extens:én de 33. 7Has de aprovechamtento
forestal. -‘ '

Asi mismo, el sujeto de control. m}'ﬁ)f esta que eI contratlsta realizé tala o aprovechamiento
en un area de 29.6Has, queda@omunsére‘a%de aprovechamiento de 4.1Has, esto segun
informes del contratista, ngiGbstante > NN ay evidencia del sequimiento que debié realizar el
supervisor designado. \{o
Atendiendo lo angen%r S lndagpecto el porcentaje de restauracién de los predios el
Tablén y Santa, Bérbara como, contraprestacién al aprovechamiento forestal a lo cual el
sujeto de controléma Hio St que han pasado cinco afios desde la suscripcién del contrato,
por lo cuaf*la infor ac}én ésta desactualizada, que ha habido cambio de supervisor e
:mpos:bilfad de.obtener Svidencia directa, falta de informacibn técnica y documental.

Asl”mlsmo, el su;eto de control manifiesta que no es posible certificar ni aportar evidencia
suf' c:entexa}la»fecha sobre el porcentaje de restauracién de los predios el Tabién y Santa
Bérbara. .

Ante\estaacfrcunstanc:a se solicita apoyo técnico a la Direccibn Ope ”mva e Obras Civiles y
Valorac:én de Costos Ambientales de este ente de control con el fir: ‘de 't que se realice visita
in situ con el animo de establecer el cumplimiento de las obl/gac:ones por parte del
coniratista quien debia realizar restauracién de los predios el Tablén y Santa Barbara, donde
estaba ubicada la plantacion de madera objeto de aprovechamiento.

En fecha 25 de marzo de 2025, la direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracién de
Costos Ambientales, mediante comunicacién DOOCVCA-010 de fecha 17 de marzo de
2025, el cual hara parte integral de este documento, emite informe de la visita realizada
segun se indica:

“Conforme a la estrategia control fiscal desde los territorios adoptada en el plan estratégico 2022-20285, y en
atencion a la solicitud de la lider del equipo de ouditoria que se lleva a cabo en esta Controlario a la Empreso de
Servicios Publicos de Duitama, con el fin de verificar la ejecucién de las actividades estipuladas en el contrato de
permuto No. P001-2016 “Contrato de permuto- madera en pie de 33.7 has de la especie exdtica pino o cambio
de obras de restauracion de 33.7 has. en los predios el tabién y Santa Bérbaora en el municipio de Duitama”. Se
Hlevé a cabo visita de inspeccién el 14 de febrero de 2025, Durante el recorrido al sitio, se tomé registro
fotogrdfico, asi como un vuelo con dron con el fin de evidenciar los actividgges de aprovechamiento y
restauracién en la zona visitada. Es importante mencionar que, debido o lo extensc drea contemplada en el

,-’é
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" 'Alapregunta: i

e

contrato, se seléccioné una muestra representativa para la verificacién de la totalidad de la superficie
involucrada, por lo que la visita abarcé una fraccion de las actividades realizadas en el marco del contrato.

El presente informe tiene como objetivo, verificar las actividodes reolizadas del contrato a partir de una visita y
recorrido @ un tramo del contrato ubicado en el municipio de Duitama. Una limitante importante por considerar
en esta visita es la posterioridad de la ejecucidn de las actividades con respecto al momento de la visita, dado
que el contrato es del afio 2016. Lo cual afecta la evaluacion en el momento actual, pues algunas de las obras
de restauracién podrian haber estado en diferentes etapas de desarrollo o haber experimentado cambios con el
paso del tiempo. Como efectivamente se evidencia algunos rebrotes de la especie de pino.

Con el fin de obtener y ampliar la informacién técnica, la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales solicito informacion mediante el oficio DOOCVCA-006 a CORPOBOYACA teniendo en cuenta
que la Corporacién otorgo autorizacion de aprovechamiento forestal mediante lo resolucion 0806 de 2015, la
cual establece una serie de condiciones, especificaciones y obligaciones que deben ser cumplidas.

A continuacion se listan las preguntas o solicitudes que esta Contraloria envi6 a CORPOBOYACA vy la respuesta
entregaq§ por esta.Corporacion.
RO Tl

Ala pregunta: e

. Porcenta'|e.y.'c"a:htidad de pinos_aprovechados del total, mencionados en lasresoluciont086 4882015, Y las
justificaciones de la no terminacion total del aprovechamiento. , ‘ %

RESPUESTA: Verificadas las bases de datos de esta corporacion, se eficontrd giie. medidnte vista de control y
seguimiento realizadas el 14 de mayo y 04 de junio de 2019, pradug%? de I\d%e alesgc;tfi?s se emitié Concepto
Técnico SFC-0021/18, acogido por la Resolucion 3891 del 19 de, 09.,!@%’" iredde 2019, se evidencio que, a la fecha
de visita, se habion aprovechado 34.257 drboles de fa espi'e Pinug, patyla, correspondientes al 100 % del
volumen autorizado en pie por la Resolucién 0806 de 2015." % %

Respecto a lo anterior, el Articulo primero de la @Eg{én 389xdelil9 de noviembre de 2019, establece
“Requerir a la empresa EMPODUITAMA S.A,, ;‘gn &icada% NIT 9818555787 en calidad de beneficiario del
Aprovechamiento forestal a través de su re, sentagéf leg&%‘p quien haga sus veces para que suspenda las
fabores de tala, toda vez que ya se finaliz% con %cyumegégerm{$ionado para tala acorde con lo dispuesto en el
concepto técnico SFC-0021/19, del 7 de junjo de Ig; misma-anualidad y las consideraciones del presente acto
administrativo” e : %% .

Teniendo en cuenta el numeral 241 Még‘das de Mitigacion y compensacion Forestal, de la_resolucion
. X e ) R By % R . o . -

mencionada lineas arriba.y lo definig eNIRESUELVE, punto 14, Articulo tercero “...obligaciones” informe; que

i i blantas nativas se sembraron y si se_efectud la reposicién de las especies

raron:garantizan
RESPUES@ if d;%bass de datos de esta corporacion, se encontré que mediante vista de control y
seguimiento real'iza%s el 1& de mayo y 04 de junio de 2019, producto de fas cuales se emitié Concepto Técnico
SFi % acogido,por la Resolucion 3891 del 19 de noviembre de 2018, se evidencié que, a la fecha de visita,
sggfan 4mplementodo medida de compensacion en aproximadomente 30 Has, mediante siembra de especies
ndtjyas con% a densidad promedio de 1300 individuos por hectdrea; por fo tanto se habrian sembrado un total
: 00‘ir§yiduos oproximadamente, con un porcentaje de mortalidad del 17%, que equivaldria a 6.630
ZlG¥Cual indicaria la subsistencia de 32.370 individuos. :

td de control y seguimiento realizado el 13 de julio de 2020, producto de la cual se emitié Concepto técnico
SFC¥0007/20, acogido mediante Auto No. 1079 del 25 de noviembre de 2020; al respecto en el concepto referido
en el numeral 3.3 se determina “{...} Teniendo en cuento hasta chora se estd presentando un periodo de Huvio

- después de emitido la.resolucion 3891 del 19 de noviembre de 2019, se evidencio que se estdn realizando las
- .labores.de resiembra o reposicién del material muerto con las especies que se han identificado como especies

con rriejo_'rsé'z":e' qcr_gao {..)", dando cumpﬁmiento al Articulo décimo tercero de 3891 del 19 de noviembre de 2019,
el cual establéce “Requerir a la empresa EMPODUITAMA S.A., identifica con NIT 891855578-7, en calidad

‘de beneficiario-" del Aprovechamiento forestal para que a través de su representante legal o quien hoga sus

veces en el préx'imo periodo de lluvias realice la resiembra de lo totalidad del material muerto, utilizando las

" especies identificadas como mds exitosds en el proceso de restouracion”.

Respecto a lo anterior, En vista de control y seguimiento realizada el 10 de agosto de 2021, producto de la cuo!
se emitié Concepto técnico SFC-0026/21, acogido mediante Auto No. 0931 del 10 de noviembre de 2021; al
respecto en el concepto referido en el numeral 4.3 se determinG que, {...) En la visita de control y seguimiento, se
evidencié que no se ha realizado la reposicion de la totalidod de los individuos muertos, plantados como medida
de compensacion. y

Adicionalmente, se reitera la necesidad de presentar la informacion requerida en el Articulo Quinto del Auto No.

s
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1079 del 25 de noviembre de 2020, referente o ...presentar el informe global del proceso de restauracién con los
respectivos soportes de diseflos, cantidades, especies, poligonos, georreferenc:ac:dn de los poligonos {shapes
files), etc..., lo anterior, con el fin de que la Corporacidn tenga claridad con relacién o Ia ublcacidn, dreas, especies
y nimero de individuos sembrados como medida de compensacién dentro de Ios eredoos “El Tablén”™ y “Sonta
Bdrbara®; para asf poder determinar un nivel de cumplimiento de las medidas estobﬁadas por, lo resolucién de
otorgamiento, un porcentaje de mortalidad de lo plantacién general y un indice dg Crecimiento de los especies;
de tal modo que, se permita realizar un seguimiento acorde con las disposiciones sefialadas enla Resolucldn No.
0806 det 18 de marzo de 2015”

De acuerdo con el numeral 3.3 manejo de la regeneracidn ino Patula, cual fue el manejo vy las evidencias de
la ejecucién de esta actividad,

RESPUESTA: Verificadas los bases de dotos de esta corporacion, se encontré que mediante radicado de entrado
No. 000027 del 02 de enero de 202 EMPODUITAMA S.A.E.E.S.P allega informe semestral, de aprovechamiento y
restauracién, con relacion a evidencia mediante imdgenes fotogrdficas de lo octividod de manejo de lo
regenerocién de pino Patula.

Al respecto, mediante visita de control y seguimiento realizada el 09 d enero de 20189, smiti ;
No. SFC-0002/19, del 28 de enero de 2019, acogido mediante Resolucién No.0794 del 22%
el numeral 3.3 del concepto referido se determina:

ancepto técnico

dducto de la cual se
de 2020; en el

Respecto a lo anterior, en vista de control y sequimiento realizada el 13 de julj
emitié Concepto técnico SFC-0007/20, acog:do medmnte Auto No. 1079 de

emestral_sobre el aprovechamiento forestal, n3<" alleguen €RUItiTo Informe semestral entregado_a
CORPOBOYACA. ;

RESPUESTA:

Se odjunto al presente, radicado 6\“"& entraq%\ N 000027 del 02 de enero de 2020 mediante el cual
EMPODUITAMA S.A.E.ES.P allega"’lnforme‘SeQ%;l Contrato de permuta No. PO012016.

tinforme a este de Control ﬁ}s,e cdnslﬁ%ré un‘%lan de cierre o se establecieron las condiciones de entrega al
finalizar el aprovechamiento.

Segun lo contempladm‘ob fgaaég impuestas mediante la resolucién fa resolucién 0806 de 2015, no se
consideré un plan de merre, 'Sin embargo y segun lo establecido en los Articulos Te(cero y Cuarto de la misma,
el titular del aprovecha |'é¢t3 debié cumplir con actividades que garantlzal;an el buen desarrollo del
aprovechamiento\y.el cumplimiento de la respectiva medida de compensacién, e?\camlnadas a la restauracién
ecoldgica ae las ére%?%\g}&rjzadas para el aprovechamiento forestal. ’ ;, R

L7 : '

Informar siiexiste-alglin proceso Administrativo Sancionatorio por incumplimiento o novedades con respecto a!

o, 3 FE501UCI6N'0806 de 2015,

Verlficadasilas bases de datos proceso sancionatorio, se encuentra que por incumplimiento a la Resolucién No.

0806 de 2015 curso procesos sancionatorio dentro del expediente sancionatorio OOCQ-00021-18, en el cual los

mvestlgados fueron EMPODUITAMA y ECOFLORA, proceso decidido por medio de Resolucidn No 2390 de 9 de
diciembre de 2021, con recurso resuelto por medio del Resolucidn No 734 de 24 de abril de 2023, en el cual se
exonera de responsabilidad a EMPODUITAMA y se declara responsable a ECOFLORA, imponiendo como sancién
multa, contemplada en el numeral 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. Sancién ejecutoriada y en firme.

CONCLUSIONES:

La visita se llevé a cabo en una seccidn especifica del drea total intervenida

En el drea recorrida, se evidencia que se realizaron actividades de reforestacién y siembra con Ia configuracién
o patrén de sembrado de los informes técnicos 3

A la fecha de la visita se evidencian varios rebrotes de la especie pino con alturas varlables entre 1 a 2 metros
Hacia la parte alta de la montaiia, se evidencian zonas de pino que quedaron-fnera de! drea acordada del
aprovechamiento. f :

Con el fin de precisar algunos datos de la ejecucién del contrato, fa Darecaén Operatlva de Obras Civiles y
Valoracién de Costos Ambientales, solicité informacién a CORPOBOYACA, dado que es la(‘enttdad responsable
de emitir la autorizacién o resolucién de aprovechamiento )

De acuerdo con la respuesta entregada por |a corporacién, se aproveché la totalidad de lo descrito en la

C

Ty
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resolucién 0806 de 2015. Por lo tanto, al terminar con el volumen autorizado se solicité suspender la tala..

e  De acuerdo con la respuesta entregada por CORPOBOYACA, el seguimiento de esta corporacion indica que
fueron plantados 39.000 individuos, cor. un porcentaje de mortalidad del 17%, pars un total de 32.00 individuos
plantados subsistentes. Afirmando en ta misma repuesta que no se completé la totalidad de la reposicion.

¢  De acuerdo con los'segunmnentos reallzados por CORPOBOYACA, se realizaron actividades para el manejo de la
regeneracnén de '.j’especne pino al mencionar: Se vienen realizando octividodes de mantenimiento como
deshierbe, pfoteq, y '!euro de la regeneracién de pino entre otras”.

¢ Nose desarrol!é‘gn plan de cierre, la resolucién otorgada no lo considero.

e Verificadas las bases de datos proceso sancionatorio, se encuentra que por incumplimiento a fa Resolucion No.
0806 de 2015 curso procesos sancionatorio dentrg del expediente sancionatorio 00CQ-00021-18, en el cual los
investigados fueron EMPODUITAMA y ECOFLORA, proceso decidido por medio de Resolucién No 2390 de 9 de
diciembre de 2021, con recurso resuelto por medio del Resolucién No 734 de 24 de abril de 2023, en el cual se
exonera de responsabilidad a EMPODUITAMA y se declara responsable a ECOFLORA, imponiendo como sancién
multa, contemplada en el numeral 2 del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009. Sancién ejecutoriada y en firme,

Registro Fotogréfico:

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

m



http://www.cgb.gov.co

b
¢

X pilah i
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACAY - - ; .
NIT. 8918007218 . 2 & ¥ Pagina Pagina 11 de 19

A Macroproceso | MISIONAL R "4 Codigo - GI-F-AP-05

. . ~ 1 - .

CONTRALORIA | Proceso GESTION DE INVESTIGACION, RESPONSABILIDAD | . o cico o1

FISCAL Y COBRO COACTIVO |"": a3 Y
GENERAL DE BOYACA e A, 5 .

Formato AUTO sh LA | Vigencia - 23/1172021

Del analisis precedente, y atendiendo 'o manifestado por la Direccién.Operativa de Obras. .
Civiles y Valoracién de Ambientales, quien apoyo su dictamen con informatién aportada
" por la autoridad ambiental CORPOBOYACA, se determina la existe?vci de m‘a, estion
totalmente antieconémica e ineficiente. por cuanto y segun lo consigna%pgr enel informe
de la DOOCVCA, donde CORPOBOYACA manifiesta:
A

w

“Verificadas las bases de datos de esta corporacibn, se encontré que mediante vista de control y
seguimiento realizadas el 14 de mayo y 04 de junio de 2019, productoide las ct)%lg;%ulés se emitié
Concepto Técnico SFC-0021/19, acogido por la Resolucién 3 ;91%{@‘ vde noviembre de 2019, se
evidenci6 que, a la fecha de visita, se hablan aprovechado 34@%: arbol Wpecie Pinus patula,
correspondientes al 100 % del volumen autorizado en pie por la

\g{:m 0806 de 2015.

Respecto a lo anterior, el Articulo primero de la Resolucién 3891%del 19 de noviembre de 2019,
establece “Requerir a la empresa EMPOD'JITAMA S.A., &e{wﬁﬂcaa coh NIT 9818555787 en calidad
de beneficiario del Aprovechamiento forestal a t dy,és,,de su rapreseé'sante legal o quien haga sus veces
para que suspenda las labores de lala, toda vezZ que ya,se finalizé’con el volumen permisionado para
tala acorde con lo dispuesto en el concepig;fécﬁ?co SFC2Q021/19, del 7 de junio de la misma anualidad
y las consideraciones del presente acto&o‘ inistratjvo” % :

Notese como CORPOBOYACﬁMséQﬁa@ medgiante Resolucién No 3891 del 19 de noviembre
de 2019, que ECOFLORA rgallz@%gprovecaamiento en una exten§{¢n 34.257 arboles de
la especie Pinus patula, correspoqdientes, al 100 % del volumen autorizado en pie por la
Resolucién 0806 de 2015‘,‘%&2{/77%@3 el’aprovechamiento segun.contrato,correspondia a
un volumen de 33.7Has:de aprovechamiento forestal. .

Asi las cosas se e’g‘ﬁbleceeque‘tel“sujeto de control omitié realizar el seguimiento debido a la

. . o . VR, KN . N rls :
gjecucion del ob(g%on{rectual, por cuanto segun informes de supervision, registros
contables y:comunigacit de*fecha 28 de enero de 2025, emitida por el jefe de la oficina
asesoraﬁ"jurrdica dey EMPODUITAMA, JHON ALIRIO MERCHAN SANCHEZ quien
manifiesta: :

lgualmente, se hace constar que, el contratista ECOFLORA SAS realizo su trabajo de tala o
aprovechamiento en un drea de 29.6 hectéreas Informacién que reposa en los Informes del
contratista para el afio 2019 y 2020, quedando un 4rea de ejecucién de 4.1 hectareas.

Ahorg bien, ante la ausencia de seguimiento y .control por parte de la supervision del
contrato, causé que el contratista ECCFLORA realizaréa el aprovechamiento.del 100% de la
plantacién e incumplird con el proceso Je restauracién de los predios objeto de intervencién,
en consecuencia, se mantiene el registro contable de la existencia dg una cuenta por cobrar
por valor de $186.022.951, soportados en que el contratista ;1o -habia realizado el
aprovechamiento total, condicién que es controvertida por lo sefialado en Concepto Técnico
SFC-0021/19, acogido por la Resolucion No 3891 del 19 de noviembre de 2019, emitida por
la autoridad ambiental.

Sumado a lo anterior, segun el seguimianto técnico que realiz6 CORPOBOYACA, determiné
que a fecha 04 de junio de 2019, segun concepto técnico SFC-0021/19, acogido por la
Resolucién 3891 del 19 de noviembre de 2019, se evidencibé que, a la fecha de visita, se
habian implementado medida de compensacién en aproximadamente 30 Has, mediante
siembra de especies nativas con una Jensidad promedio de 1300 individuos por hectarea;
por lo tanto se habrian sembrado un ‘otal de 39.000 individuos aproximadamente, con un
porcentaje de mortalidad del 17%, que equivaldria a 6.630 individuos, lo cual indicaria la
subsistencia de 32.370 individuos. :
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En vista de control y seguimiento realizada por CORPOBOYACA el 10 de agosto de 2021,
producto de la cual se emiti6 Concepto técnico SFC-0026/21, acogido mediante Auto No.
0931 del 10 de noviembre de 2021; al respecto en el concepto referido en el numeral 4.3 se
determiné que, (...) En la visita de control y seguimiento, se evidencio gue no se ha
realizado_la reposicién de la totalidad de los individuos muertos, plantados como
medida_de compensacién; condicion que soporta el incumplimiento por parte del
contratista en la restauracion de los predios afectados por la tala de arboles.

En consecuencia, se determina la existencia de un dafo fiscal por la omision por parte del
sujeto de control en hacer seguimiento a la ejecucion de las obligaciones establecidas en
el negacio juridico, por cada una de las partes; generando un menoscabo a los bienes
patrimoniales:dé EMPODUITAMA por la suma de CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES
VEINTIDOS MiL NOVECIENTOS CINCUNETA Y UN PESOS MCTE ($186.022.951).

RegiStro contable: Se analizan los soportes presentados por el sujeto de control donde se

determina los siguientes registros contables: %
71P0 OE FECHA = No COMPROBANTE CUENTA CONTABLE NOMBRE CUENTA otmé%h % CREDITO
COMPROBANTE ) i :
CONSIG 28/02/2 2017000 RECAUDOS POR &
NACION 017 . 007 240720 | casiFicar 153323.72%%

OTROS INGRESOS BN “% 'W ke
480890 | OIVERSOS £ 10.323.722
RECAUDOS POR %l % %
240720 | CLASIFICAR 25.612.690

QOTROS WGRESOS
) 480890 | DiVERSOSERE %\ 25.612.690
SUMAS ' %_A W
IGUALES N - 35.936 412 35.936.412
2:;:: QBANTE ' F'ECHA No COMPROBANTE CUENTA %:;ft %N‘%:RE CUENTA . DEBITO CR.EDIT
ANULACIGNDE - - |1 - . ,, : 5. | OTROSINGRESO
INGRESOS {~3d/03/20217" 2017000001 480890; | DIVERsOS 25.612.690
, ki 10.323.722
K “:g:‘,ﬁ,,g " VENTA DE ACTIVOS
TERE BIOLGGICOS 25.612.690
10.323.722
SUMAS IGUALES 35,936,412 35.936.412
has -
Como se puede @bsg enifecha28 de febrero de 2017, realizan comprobante contable
donde ingresarﬁ@%s 2ded35:936.412, suma que corresponde al valor total consignado a
{ 05 enormente en fecha 31 de marzo de 201 7 se reahza un

favor del

ntra

S s% rvaron registros contables donde se acredito la cuenta por cobrar hasta
fels Ia sutha t628312.364.359, quedando una cuenta por cobrar por valor de $186.022.951,
ongicion @e genera incertidumbre por cuanto se desconoce el por qué se mantiene ese

“4de.qda cuenta por cobrar, en el entendido que el contratista ya realizé el
yechamiento forestal en un 106% segun lo sefialado por la autoridad ambiental.

v

ator de Ia cdenta por cobrar: Al verificar los valores registrados contablemente en cuentas
por cobrar se‘determina que existe incoherencia, por cuanto el valor total de la plantacion
menos el valor aportado en efectivo por el contratista difiere con el valor registrado en la
cuenta 13841601 denominada Venta de Activos Bioldgicos, como se indica a continuacion:

VALOR CONTRATO PERMUTA L ’ 524.000.000
VALOR PAGOS EN EFECTIVO . 35,936,412
VALOR CUENTA POR COBRAR : . 488.063.588
VALOR REGISTRADO EN LA CTA 13841601 498.387.310

_DIFERENCIA” i v SpRBOsisw oy eleepk N 10.323.722

Ante esta circunstancia, existe una sobreestimacién de la cuenta por cobrar en la suma de
$10.323.722, ante lo cual el sujeto de control debera determinar las acciones de mejora que
considere pertinentes a efectos que la informacion revelada refleje la realidad econémica de
la entidad.
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Por consiguiente y lo descrito en lineas precedentes se mantiene fo -abservado por cuanto
el sujeto de control no aporto evidencia suficiente y pertinente para dg-:»swrtuar la condicién.
detectada, por ello se configura hallazgo administrativo No 8 commc:dencta fiscal. ’

11 Criterio

Contrato N° P001-2016, Estados de Situacién Financiera a 31 diciembre de 2023, otras
cuentas por cobrar- enajenacién de venta de activos biolbgicos y Resolucién No 193 de
2016, expedida CGN, concepto técnico emitido por la Direccién de Obras Civiles y
Valoracion de Costos Ambientales, el cual es apoyado por respuesta aportada por
CORPOBOYACA.

1.2 Causa

Omisi6n por parte de los gestores fiscales en el deber de realizar gestién degobro oportuno
de sus cuentas pendientes de pago, en aras de evilar pérdida de recurs‘ gue afecten
patrimonialmente a la entidad, al igual que la falta de seguimiento y ¢Q)
supervisor desinado en cuanto a la ejecucion del objeto contractual ;

1.3 Efecto y X3

Informacion financiera con deficiencias e inobservan !& de los Imeamlﬁwtos establecidos
por la Contaduria General de la Nacién, como au%a requlatiora de la contabilidad
publica, generando perdida de recursos por cargr Of l%fgu:mlento a los procesos
contractuales suscritos por el sujeto de control. %

Cuantia del dano evidenciado

De conformidad con el anélisis de r%leme ntos del hallazgo, la cuantia del dafio
fiscal corresponde a la suma de: GIENT@,0 ENﬁ Y SEIS MILLONES VEINTIDOS MiL
NOVECIENTOS CINCUNETA Y UN ESO. MCTE ($186.022.951).

?%ecursos propios

Fuente de los Recursos@ responda

Material probatorio qd‘e ustenta el dafio patrimonial identificado
Evidencia documental:@}ﬁg urrencia del dao, dentro de los cuales se encuentran los

siguientes: v

(;Docu;?é‘mos ;%pone del hallazgo . !

W
Informe fi nal de auditoria (PDF)

,@lderecho de contradiccién, donde se evidencia la decisién tomada por el equipo de

\ “Informe"ﬂe andlisis de la respuesta al informe preliminar del sujeto de control en aplicacion
dltorla frente a la observacién con incidencia fiscal

Q Copia del acto administrativo de nombramiento y posesién, de los presuntos responsables.

~

Certificacion con datos personales, funciones y asignacion salarial del cargo de los presuntos
responsables.

Copia de la cédula(s) de ciudadania de los presunto(s) responsable(s)

Informacin aportada por el sujeto de.control en mfonne de controversia

" Informe elaborado por DOOQCVCA

Allegado

{. )" (Sica lo transcnto)

s

el traslado del hallazgo No. 08 del mforme ejecutivo 004 de marzb ‘de 2025, emitido

por la Direccion Operatlva de Control Fiscal, se observa dentro de: Ia documentacién que

reposa e

n el expediente, existe inconsistencia con respecto a una cuenta por cobrar en favor |

de EMPODUITAMA y contra ECOFLORA, dentro del proceso de: cantratac:én P0001-2016,
or lo que se confiqura un posible detrimento atnmomal en ‘la suma de CIENTO
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OCHENTA Y _SEIS MILLONES VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS ($186.022.951) bajo la presunta responsabilidad fiscal de: 1) RAMON ANSELMO
VARGAS TORRES identificado con cedula de ciudadania No. 7.219.380, en condicién de
Gerente General y Representante Legal, periodo del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2019. 2) NELLYw:DEL CARMEN PUERTO FONSECA'identificada con cedula de |
ciudadania No. 46.451 .618 en condicién de Gerente General y Representante Legal, periodo
del 1° de.enero de 2020 al 16 de septiembre de. 2021. 3) SANDRA CONSTANZA
CORREDOR RODRIGUEZ identificada con cedula de ciudadania No. 1.052.396.484, en
condicién de Gerente General y Representante Legal, periodo del 17 de septiembre de 202
al 27 de octubre de’2022. 4) JULIAN RAUL MEJIA CARRENO identificado con cedula de
ciudadania No. 1.052.396.832, en condicién de representante legal y ordenador del gasto,
periodo del 01 de noviembre de 2022 al 28 de septiembre de 2023. 5) EDISON JESUS
PEREZ AVELLA identificado con cedula de ciudadania No. 74.380.314, en&:ondicién de
representante legal y ordenador del gasto, periodo del 05 de octubre de 202%\ al 31 de
diciembre de 2023. 6) JAVIER SALAMANCA CONDE, ideptiﬁcado conwgedu ékde ciudadania
No. .223.876, en su.condicién de Subgerente General Area Técg} a \g\terggyo; segun lo
certificado por el sujeto de control, tenia el deber de ejercer la supeqyision del contrato P001-
2016. 2, O

¥

:En virtud de lo réglarrge;il'wtado por la Ley 610 de 2000, del:acervo d%’cugntal aportado dentro

de la presente invéstigacién y de acuerdo a lasg normas %rectoras del proceso de
Responsabilidad Fiscal, este despacho procede a dar injcio a%ro%’eso de Responsabilidad
Fiscal surtidas ante la Empresa de Servici’é?&?ﬂblico Bomiciliarios de Duitama -
EMPODUITAMA, estableciendo un positﬂg) afo pat‘gmonial por la suma de CIENTO

OCHENTA Y SEIS MILLONES VEINTIDOSMIL NQYECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
($186.022.951). Rl

Razén por la cual se apertura a pr&%g@nsabilidad fiscal, con la finalidad de verificar
la ocurrencia de los hechos dg‘e_ yinar<si son constitutivos de Responsabilidad Fiscal,
identificar e individualizar a los,pge u@@implicados fiscales y si su actuar constituye un
Dario al Patrimonio PUblicou,

i bien aparece cuantificacion inicial del dafio patrimonial al

_Estado, falta déﬁerminir*con exactitud quienes fueron los presuntos responsables fiscales y
si el presunto.dafig Patrimofial se causé en ejercicio de la gestién fiscal o en ocasién a esta,
por accién@i ‘h@&manera dolosa o gravemente culposa.

Este despacho fgg&%ﬁ&u& i,

o AN
oA

Por §Y parté, ékagticulo 3 de la ley 610 de 2000, establece como gestién fiscal:
El'€onjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan los.servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a Ia recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden
de cumplir los fines esenciales del Estado,. con sujeciéon a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracién de costos ambientales.

(..)

Wy

El legislador introduce una importante modificacién al proceso de Responsabilidad Fiscal a
-traves del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 el cual, precisa las facultades de investigacion
de los organismos de control fiscal, otorgandoles la posibilidad de adelantar las investigaciones
necesarias para establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafo patrimonial al
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Estado ‘por ende se decretara de oficio la practica de unas pruebas a frn de arlarar el objeto
de la presente investigacion. Para el efecto, se decretaran las stgu:entes

. Certlflcamén del monto de la menor cuantia de contratamén para la vugencra 2023,
mducando el valor exacto de la misma. :

Dando alcance al articulo 42 de la Ley 610 de 2000, en lo relacionado con la exposicién libre

y esponténea, se oficiard a los presuntos responsables fiscales vinculados a la presente

actuacion para que, si asi lo desean, rindan su versién de los hechos ante este Despacho. En

el mismo sentido, pueden remitir de forma escrita su exposicion libre y espontanea, junto con
_la solicitud de decreto o aporte de medios probatorios, que pretendan hacer valer a las -

direcciones de correo electrénico: cab@cgb.gov.co y esgonsabllldadf scal@cgb gov co

-‘Vencido el referido termino sin que se pretenda tal escrito o manlf este su it rendirla
de manera virtual o presencial, se procedera con la designacién de def 3 “Bficigs con
quien se continuara el trdmite de la actuacién de conformidad con lo sgf8a articulos

42 y 43 de la Ley 610 del 2000, informandosele a los implicados fi a_Ies ye®(...) En todo
~ caso, no podra dictarse auto de imputacion de responsabilidad K 'y responsable -
no ha sido escuchado previamente dentro del proceso en exgosicio @spontanea o no

localizado. (...)"’. (articulo 42 de la Ley 610 de 2000)

A esta altura procesal, se debe recalcar que el gifféalo 272%g,la” Constitucion Politica, le ha
conferido a las Contralorias Territoriales el ramite eproceéo de responsabilidad fiscal,
cuando el patrimonio publico se vea lesiogfado n atlva ente, como consecuencia de una
conducta activa u omisiva que atente cofitra loSiprinCipios de la Gestién Fiscal; de la misma
manera la Ordenanza 039 de 2007, expedi or latjonorable Asamblea de Boyaca, le otorga
a la Direccion Operativa de Respatﬁ al de la Contraloria General de Boyaca, la

Es de anotar que, dentro cf%l’ preser te ‘ovidencia ﬁscal se pone de presente el articulo 32
de la Ley 610 de 200 q eﬁaia “(...) Oportunidad para controvertir las pruebas. El
investigado podrmongovedg las pruebas a partir de la exposicién espontanea en la
indagacion preliminar, o a partir de la notificacién del auto de apertura del proceso de
responsabihad fiscal (...)", @fin de ejercer el derecho de controversia de la prueba.

VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En desarroilo de Ia presente investigacién fiscal, teniendo en cuenta la fecha de’ Ios hechos se
mantendran vinculadas como terceros civilmente responsables, a las siguientes compafias de
seguros: '

« LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Nit: 860.002.400
Tomador: Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA
Beneficiario: Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama- EMPODUITAMA
Tipo de poliza: Péliza de manejo sector oficial : .
No: 3001075
V|genC|a 04-06-16 al 04-06-17
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal -
Valor asegurado: $60.000.000

« LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

Nit: 860.002.400
Tomador: Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA
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Beneficiario: Empresa de Servnctos PUblICOS Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA
Tipo de péliza: Péliza de manejo sector of cial

No: 3001261

Vigencia: 04-06-17 al 04- 06-18

Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal

Valor asegurado:; $60.000.000

+ LAPREVISORA S.A. COMPAﬂiA DE SEGUROS
Nit: 860,002 400"
Tomadc* Empresa de Servicios PUbl!COS Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA.
Beneficiario: Eitpresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA,
Tipo de poliza: Pbllza de manejo sector oﬁual
No: 3001075 .~
Vigencia: 04- 06-18 al 04-06-19
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado $60.000.000

s« LAPREVISORA SA. COMPARIA DE SEGUROS

Nit: 860.002.400 - o, B g
Tomador: Empresa de Servicios PUblICOS Domiciliarios de Duitama - EMPODU) AMQ*%@
Beneficiario: Empresa de Servicios Publicos Domicitiarios de Duitamass EMPOB@IWA‘MA.
Tipo de péliza: Péliza de manejo sector ofi cnal g , 4 :
No: 3001261 , 2 P

Vigencia: 04-06-18 a! 04-06-19
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado: $60.000.000 :

=3

o. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS a‘;
* Nit: 860,002.400.. %
Tomador: Empresa de Servicios Pubhcos Dorﬁ‘ﬁhanos de“Buit

Jitdma - EMPODUITAMA,
Beneficiario: Empresa de Servicios Publi ‘BomlcmaQQS de

Duitama - EMPODUITAMA.

Las citadas aseguradoras por |mperatwo | l I°«artsculo 44 de la ley 610 de 2000, deberan
responder en su calidad de terceros; ‘QIVI n%%nte sponsables por el dafio patrimonial al Estado
ocasionado por los servudores pub;co : es ables de Ia gestion fiscal, el cual estipula:
w‘%é
CION DEL GARANTE Cuando el presunto responsable, o el bien
) 1%gb/eto del proceso, se encuentren amparados por una poliza,
n

la de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable,
c;? derechos y facultades del principal implicado {...)".

“(...) ARTICULO 44. VI
o contrato sobre e cual
se vinculara al
en cuya virtud te dr

De |gual manera¥'se vihcula e tercero cwllmente responsable de acuerdo a lo preceptuado en el
,,-‘ la,Ley 1%7 d%l 2011, que sefala: ¥(...) Las pollzas de seguros por las cuales se
e esponsabllldad flscal al garante en . calidad de tercero civilmente

1 ! .

En virtud de todo lo hasta aqui considerado, esta instancia fiscal encuentra que se cumplen a
cabalidad los presupuestos sustanciales contenidos por el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, como
quiera que al paginario fiscal obra prueba que conduce a la certeza de la existencia del dafo al
patrimonio publico, de su cuantificacion, de la individualizacién de los responsables fiscales, de la
actuaciéon con culpa grave de los gestores fiscales, de la relacidon de causalidad entre el
comportamiento de los responsabilizados y el gaﬁo ocasionado al erario, como consecuencia, se

_establece la obligacién de pagar una suma de dinero a cargo de los responsables fiscales.

. Por lo anteriormente expuesto, este Despacho,

IX.RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la apertura del proceso de responsabilidad ﬁscal,.
radicado con el No. 079-2025, por los hechos ocurridos en la Empresa de Servicios PUblicos
Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA, por el presunto dafio-patrimonial ascendiente a
CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES VEINTIDOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS ($186.022.951), bajo la presunta responsabilidad fiscal de: 1) RAMON  ANSELMO
VARGAS TORRES identificado con cedula de ciudadania No. 7.219.380, en condicién de
Gerente General y Representante Legal, periodo del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre
de 2019. 2) NELLY DEL CARMEN PUERTO FONSECA identificada con cedula de ciudadania
'No. 46.451.618 en condicién de Gerente General y Representante Legal, periodo del 1° de "~
enero de 2020 al 16 de septiembre de 2021. 3) SANDRA CONS‘E‘ANZA CORREDOR
RODRIGUEZ identificada con cedula de ciudadania No. 1.052.396.484, en “condicion de
Gerente General y Representante Legal, periodo del 17 de septiembre de 202 al 27 de octubre
~ de 2022. 4) JULIAN RAUL MEJIA CARRENO identificado con cedula de e:dadania No.

de Subgerente General en el AreavTenca Operativa, segu :
control, tenia a su cargo la supervision del contrato P001:20;

con el articulo 44 de la Ley 610 de 2000 a:

« LA PREVISORA S.A. COMPANIA DES
Nit: 860.002.400 L
Tomador: Empresa de Servicios Pu licos Bomiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA.

Beneficiario: Empresa de Serv"‘l ios Pu%gogmuculuaruos de Duitama - EMPODUITAMA.

Tipo de poliza: Poliza de m ejo 3| ial
No:.3001075 X

* Vigencia: 04-06-16 al 0%6 1
Amparo: Fallos con resp ns%ub“hd scal
Valor asegurado: $6G&00 Oﬁzg%

e LA PREVIS%RA SiA. GOMPARIA DE SEGUROS
Nit: 860,002 300 %
Tomador Empre 5a de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA.
Beneﬂcuarso Empresa de Servicios Publicos Domlclharlos ‘de Duitama - EMPODUITAMA.
TIW{DO 2 Ilza de manejo sector oficial
No¢§001261 g
V/;lgez,g&a 04:06-17 al 04-06-18
Amparcaag@,allos con responsabilidad fiscal

RN

Valoasegurado $60.000.000 oy

e LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Nit: 860.002.400
Tomador: Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA
Beneficiario: Empresa de Servicios Plblicos Domlcmanos de Duitama - EMPODUITAMA.
Tipo de péliza: Péliza de manejo sector oficial
No: 3001075
Vigencia: 04-06-18 al 04-06-19
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado: $60.000.000

« LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
Nit: 860.002.400
Tomador: Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA.
Beneficiario: Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA.
Tipo de poliza: Péliza de manejo sector ofi cla{
No: 3001261
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' Vigencia: 04-06-18 al 04-06-19
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal
Valor asegurado: $60.000.000

o LA PREVISORA S.A. COMPARNIA DE SEGUROS

Nit: 860.002:400
Tomador: Empresa de Servncnos Publicos Domiciliarios de Duitama - EMPODUITAMA

Beneficiario: Empresa de Servicios Publicos Domiciliarics de Duitama - EMPODUITAMA.

ARTICULO TERCERO: DECRETESE la practica de la version libre y espontanea en razén
al articulo 42 de la Ley 610 de 2000, de los presuntos implicados fiscales:

RAMON ANSELMO VARGAS TORRES, diligencia que se llevara a cabo el 13 de enero de

2026 a las 08:30 am en la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria

General de- Boyacf.., ubicada en la carrera 9 No. 17-50 piso 3, de ia ciudad de T@%i (Boyaca).
3v‘ ..

NELLY DEL CARMEN PUERTO FONSECA, diligencia que se llevara a cabo el 13;de enero

de 2026 a las 10:00 am en la Direccién Operativa de Responsabnl:dadi%gcat d a Contﬁwlona -

General de Boyaca, ubicada en la carrera @ No. 17-50 piso 3, de la §mda %:’ nja (Boyaca

SANDRA CONSTANZA CORREDOR RODRIGUEZ, dmgenma‘@a se Ilevaré ‘2 cabo el 13 de
enero de 2026 a las 3:00 pm en la Direccién Operativagde Respe%%pa ilidad Fiscal, de la
Contraloria General de Boyaca, ubicada en la carrera 9 No.™ 50p| 3,'de”la cnudad de Tunja
(Boyaca). A 4

ﬁ

JULIAN RAUL MEJIA CARRENO, dlllgenC|a que se llevara abéel 14 de enero de 2026 a
las 08:30 am en la Direccion Operativa de ﬂ@ponsabﬂﬂ d Fl%t:al de la Contraloria General

de Boyaca, ubicada en la carrera 9 No. -17-50€paso ,;de la citidad de Tunja (Boyaca).
vﬁ

EDISON JESUS PEREZ AVELLA, diligeng a% e.se IIée%ilaré a cabo el 14 de enero de 2026 a
las 10:00 am en la Direccion Operatnvg de'R sponsabmdad Fiscal, de ia Contraloria General
de Boyaca ubicada en la carrera g 50 p % 0 3, de la ciudad de Tunja (Boyaca).

JAVIER SALAMA,NCA CONﬁ dnlng%\R e se llevara a cabo el 14 de enero de 2028 alas
3:00 pm en la Direccion @ Qeratlvé*de \%sponsablladad Fiscal, de la Contraloria General de
Boyaca, ubicadaen Ia carrq 29 Ne 17-50 p!so 3, de la ciudad de Tunja (Boyaca).

ARTICULO CUARTO: qe'el articulo 32 de la Ley 610 de 2000 estipula:
*(...) Oportunidad para controvemr las pruebas. El investigado podré controvertir las pruebas
a partir de la exposicion esponténea en la.indagacion preliminar, o a partir de la notificacién
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal (...)", a fin de que se ejerza el
derecho de @ontrayersia d& la prueba.

TO! Decretar de oficio la siguiente prueba, que tiene como fin, oficiar a la
iIcios Publicos Domiciliarios - EMPODUITAMA, a fin de gue se sirva allegar:
la menor cuantia para contratar

ARTIG!
Empresa,de S&
Certificaicié:qu

ARTICULO SEXTO: Por secretaria de la Direécig')n Operativa de Responsabilidad Fiscal,
NOTIFICAR peféq_nalmgnte o en su defecto por AVISO, si fuere el caso, en los términos
establecidos en Ios articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, articulo 106 de la Ley 1474
de 2011, alos :mpllcados fiscales y de conformidad con la Resoluc:on interna No. 292 del 24
de julio de 2023:

RAMON ANSELMO VARGAS TORRES
C.C. No. 7.219.380

Direccion: Carrera 15 No. 19A-14, Duitama
3114407048

NELLY DEL CARMEN PUERTO FONSECA
C.C. 46.451618

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7405880 '

cgb@cgb gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co

P CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA T -
NIT. 891800721-8 . 898, ;. | Péginat9dens.
¢ Macroproceso | MISIONAL AT o ‘Cédigo.. % | GI-F-AP-05
i . GESTION DE INVESTIGACION RESPONSABILIDAD T, R
CONTRALORIA | Proceso FISCAL Y COBRO COACTIVO -Version o1 : S
GENERAL DE BOYACA : - .
- s Formato . . AUTO - . Vigencia 23/11/2021 ’

Direccién: Carrera 30 No. 14-77, Torre2Apto 902 , i
Teléfono: 3208397319 » , L

SANDRA CONSTANZA CORREDOR RODRIGUEZ
C.C. 1.052.396.484
Direccién: Calle 10 No 10 ~ 08 Duitama

JULIAN RAUL MEJIA CARRENO , S
C.C.1.052.396.832 L
Direccién: Calle 17 No 34 — 48 Prados de Alejandria Duitama

EDISON JESUS PEREZ AVELLA

C.C.74.380.314

Direccién: Carrera 30 No 14 — 77 Torre 1 apto 804 Duitama .
Tel: 3015020903

JAVIER SALAMANCA CONDE
C.C. 7.223.876 ,
Direccion; Carrera 35 No. 1 ~ 74, Duitama
Tel.: 3114674464 - 3138896262

Correo electrénico: jsalamanca@yahoo.com
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

» ASEGURADORA PREVISORA S.A.
Correo electrénico:
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co
contactenos(@previsora.qov.co il
Direccién: calle 57 No. 9-07 Bogota-D.C,

» SEGUROS DEL ESTADO S.A%y,

juridica@sequrosdelestado.com -, )
Calle 11 No. 8 - 20, Bogoté I*C\ m\ N
. N R

+ ASEGURADORA SOLIDARIA

otnfucacuones@solldana\comc /
Calle 100 No. 9A‘;<45 PISO 12 ‘Bogota D.C.

iy

ARTICULO SEPTIMG ORDENESE Ia busqueda de bienes de los presuntos responsables,

de acuerdo a lo preceptuado en eI articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO: OCTAVO Contra el presente proveido no procede recurso alguno de conformidad’
con Io estabtecndo en eI articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

LI

RICARDO A. URREGO MOSCOSO 5
Asesor Direccién Operativa de Responsabilidad Flscal o

Revisd y aprobd
Lilis Holona Barmto Nararyo
Diraciora Operativa do Responsabilidad Fiscal

Elabort
Ricargo A, Urrego Moscoso
Asesor DORF

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
7405880 m
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co
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